
บทที่ 1 

บทนำ 

1. ความเปนมาและความสำคญัของปญหา 

    ประเทศไทยในปจจุบันมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร กอใหเกิด              

การเปลี่ยนแปลงหลายดานทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่ งแวดลอมอยางรวดเร็วและ                     

ใหความสำคัญกับการพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนทางเศรษฐกิจวัตถุสิ่งของ สงผลใหคนไทยสวนใหญ

ไดรับความสะดวกสบายจนมีคานิยมทางดานวัตถุ ท่ีสูงข้ึนทำใหวิถีและการดำเนินชีวิต มีการ

เปลี่ยนแปลงจากความเรียบงาย เอื้อเฟอเผื่อแผไปสูความสับสนวุนวาย มีการแขงขันตลอดเวลา ผูคน

มุงเนนแตประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ขาดความชวยเหลือซึ่งกันและกัน จึงกลาว                 

ไดวาเจริญแตเพียงวัตถุแตขาดความเจริญทางจิตใจ 

จากความกาวหนาดังกลาวในยุคปจจุบันมีสวนทำใหคุณธรรมจริยธรรมและสิ่งดีงาม                        

ถูกละเลยลืมไปจนทำใหผูคนจำนวนมากไมเห็นความสำคัญของคุณธรรมจริยธรรมที่เคยปฏิบัติ            

กันมา เนื่องจากคุณธรรมไมสงเสริมความเจริญทางวัตถุ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งอยูในวัยศึกษา

เลาเรียนเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไปในอนาคต กลับมีคุณธรรมและจริยธรรมลดลง             

ใหความสำคัญตอวัตถุสิ่งของกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตาง ๆ ในสังคมรุนแรงมากขึ้นซึ่งควรไดรับ

การปลูกฝงคุณธรรมจรยิธรรมอยางเรงดวนเพ่ือใหเตบิโตเปนผูใหญท่ีสมบูรณทางรางกายและจิตใจ 

ดังนั้นการพัฒนาประเทศแนวใหมใหความสำคัญกับการศึกษาและพัฒนาคนไปพรอมกับ

พัฒนาเศรษฐกิจ โดยมุงเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 12 รวมทั้งแผนการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2560 - 2579 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

คนไทยใหเปนพลเมืองที่ดีมีคุณลักษณะและสมรรถนะที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ                               

แหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ เพื่อพัฒนาสังคมไทย                     

ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม รูรักสามัคคี และรวมผนึกกำลังมุงสูการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2560. หนา ฉ.) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 

มาตราท่ี 6 ระบุไววา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย                      

จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืน 

ไดอยางมีความสุข” (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 5.)  

จากความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ที่มุงพัฒนาคนไทย                   

ทั้งดานความรูคูคุณธรรมนั้น จะเห็นไดวาเปนภารกิจในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเปนภารกิจ                  

 



2 

ที่สำคัญเรงดวนของสถานศึกษา นอกจากนั้นหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 กำหนดใหการจัดการศึกษามุงพัฒนาผู เรียนทุกคน ซึ่งเปนกำลังของชาติที่ ใหมนุษยที่มี                  

ความสมดุลท้ังดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสำนึกในการเปนพลเมืองไทยและเปนพลเมืองโลก 

ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (สำนัก

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552, หนา 4.) โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน                      

ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดกำหนดนโยบายเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรม                  

คือ การนำหลักคุณธรรรมนำความรูสูการปฏิบัติ โดยสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมเรียนรู

ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือเปนกลไก 

ในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม เสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบดูแลนักเรียน นอกจากนั้น            

ยังเปนการสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 

(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2560, แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579, หนา ฉ.) 

การพัฒนาประเทศใหเกิดความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศนั้น ปจจัย                

ที่สำคัญ คือ ทรัพยากรมนุษยและกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สำคัญท่ีสุด คือ การศึกษา 

เพราะการศึกษาเปนการสรางองคกรความรูแบบย่ังยืน ประเทศชาติจะพัฒนาใหมีความเจริญรุงเรือง

ในทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไมไดเลยหากประชาชนในประเทศขาดการพัฒนา                

ดานการศึกษา การศึกษามุงพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของบุคคลใหมีสุขภาพทั้งทางกายและทางใจ 

มุงพัฒนาครอบครัวใหมีความรกัและอบอุน มุงสรางกำลังความเขมแข็งของชุมชนใหรวมผนึกกำลังกัน

เปนกำลังคนท่ีเปนปกแผนพึ่งตนเองไดอยางตอเนื่อง การศึกษาท่ีจะเสริมสรางความมั่นคงและ

ความกาวหนาใหกับประเทศจะตองเปนการศึกษาที่มีความรูมีคุณธรรม ท้ังนี้เพราะในปจจุบันกระแส

ของวัตถุนิยมได เข ามาครอบงำวิถีชีวิตที่ เรียบงายของคนไทย การอยูรวมกันอยางสันติสุข              

เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเกิดการแกงแยงแขงขันกัน สงผลใหคนไทยในสังคมไทยเห็นแกตัว คุณธรรม 

จริยธรรมเส่ือมทรามลงอยางนาวิตก นับวาเปนอันตรายอยางยิ่งซึ่งตามความเปนจริงในโลกแหงการแขงขัน              

กันทางปญญาเพ่ือความอยูรอดในสังคมนั้น จำเปนตองสรางเด็กและเยาวชนใหมีความเขมแข็ง

ทางดานสติปญญา มีความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรม ประเทศชาติจึงจะสามารถอยูรอดและ               

มีความสงบสขุได (วีระพงศ ถิ่นแสนดี, 2550, หนา 1 - 2.)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545                 

มาตราท่ี 6 ระบุไววา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ                 

ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถ 

อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 5.) จากความมุงหมาย                      

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุงพัฒนาคนไทยทั้งดานความรูคูคุณธรรมนั้น    

จะเห็นไดวาเปนภารกิจในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เปนภารกิจที่สำคัญเรงดวนของสถานศึกษา 
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นอกจากนั้นหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กำหนดใหการจัดการศึกษา

มุงพัฒนาผูเรียนทุกคนซึ่งเปนกำลังของชาติที่ใหมนุษยที่มีความสมดุลท้ังดานรางกาย ความรู คุณธรรม 

มี จิตสำนึกในการเปนพลเมืองไทยและเปนพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (สำนักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2552, 

หนา 4.) โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน             

ไดกำหนดนโยบายเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม คือ การนำหลักคุณธรรรมนำความรูสูการปฏิบัติ                

โดยสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมเรียนรู ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหการสนับสนุน

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อเปนกลไกในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบดูแลนักเรียน และนอกจากน้ันยังเปนการสงเสริมใหสถานศึกษา

ทุกแหงจัดกิจกรรมการเรยีนรูเพื่อปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม  

จากสถานการณสังคมไทยในยุคปจจุบันที่ตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ทามกลางกระแสสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ทำใหเกิดภาวะสับสนในวิถีชีวิต คานิยม                  

และภูมิคุมกันทางสังคมลดลง ละเลยศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งปญหาเหลานี้ไดสงผล

คุกคามเด็กและเยาวชน นักเรียน นักศึกษาใหหลงผิดและมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปในทางที่                     

ไมพึงประสงค เชน เกี่ยวของกับยาเสพติด ทะเลาะวิวาท มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร และขาดวินัย            

ในการดำรงชีวิต เปนตน ซึ่งในสังคมไทยไดใหความสำคัญการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจากมนุษย

เปนผูที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบ ดังนั้นเพ่ือใหไปสูเปาหมายที่ตองการจึงจำเปนตองพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในทุกมิติอยางสมดุลท้ังรางกาย จิตใจ ความรู และทักษะความสามารถในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนั้นจำเปนตองปฏิบัติอยางเปนระบบควบคูกันไปทั้งดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา 

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคายิ่งตองไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคม และสติปญญา โดยการพัฒนาคนในสังคมตองเริ่มจากการปลูกฝงตั้งแตเยาวชน                 

ในรูปแบบตาง ๆ เชน การขัดเกลา อบรมบมนิสัย เพื่อใหเด็กและเยาวชนประพฤติและปฏิบัติตน 

อยางเหมาะสมดีงามและพรอมเติบโตเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพของประเทศชาติ ซึ่งสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545              

ที่ตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับเยาวชน

กระทรวงศึกษาธิการไดเรงปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนำความรู มุงมั่นที่จะขยายโอกาส         

ทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง คำนึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับ เสริมสรางความตระหนักสำนึกในคุณคาปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาคน

โดยใชคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของกระบวนการการเรียนรูและเชื่อมโยงความรวมมือของสถาบัน

ครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา กลุมเปาหมายแรกที่สำคัญของกระทรวงศึกษาธิการ 
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คือ นักเรียน นิสิต นักศึกษา ซึ่งถาไดทำกับเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาก็จะขยายผลในวงกวาง             

ผานตัวผูเรยีน (อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา, 2550, หนา 21.) 

ซึ่งสภาพสังคมไทยท่ีเปลี่ยนไปนั้นยอมสงผลตอการเรียนรู การดำเนินชีวิต คานิยม

ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของเด็กและเยาวชนชาติ ซึ่งกอใหเกิดปญหาสังคมและพฤติกรรม

ที่ไมพึงประสงค เชน ปญหายาเสพติด ปญหานักเรียนออกกลางคัน ปญหาหนีเรียน ปญหาทำรายรางกาย 

ปญหาอาชญากรรม ปญหามีเพศสัมพันธกอนวัยเรียน ปญหาการตั้งครรภในวัยเรียน ปญหา โรคเอดส 

ปญหาการพนัน ปญหาวางงาน ปญหาการใชจายฟุมเฟอยและคานิยมที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งปจจัยเหลาน้ี

มีผลกระทบตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น (สำนักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 1.) 

ประกอบกับสภาพครอบครัวที่สภาพเศรษฐกิจกดดันใหพอแม ผูปกครองตองทำงานนอกบานจนไมมี

เวลาอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสมและอบอุน สมาชิกในครอบครัวมีเวลาใหแกกันนอยลง อัตราการหยาราง

มีมากขึ้นทำใหเกิดการปลอยปละละเลย เยาวชนขาดการดูแลเอาใจใสตอการดำรงชีวิตท่ีถูกตองดีงาม 

ปญหาเหลานี้จะสงผลใหเยาวชนขาดทักษะในการดำรงชีวิต ทำใหไมสามารถแกปญหาหรือปรับตัวเขา

กับสังคมและสิ่งแวดลอมได เขาจึงตองหันชีวิตไปยุงเก่ียวกับอบายมุขตาง ๆ ไดแก บุหรี่ สุรา ยาเสพติด  

การพนัน และการใชสื่อไมเหมาะสมจึงตกเปนเหย่ือโฆษณา บริโภคสินคาฟุมเฟอย และมีการเลียนแบบ                        

พฤติกรรมมั่วสุมทางเพศ ติดเกมออนไลนเที่ยวสถานบริการและสถานบันเทิงตาง ๆ รวมท้ังการขาย

บริการทางเพศ การตามกระแสวัตถุนิยม จึงทำใหคนในสังคมขาดคุณธรรมจริยธรรมที่พึงมีประจำ ไมนำพา

คุณงามความดีอันเปนแบบอยางแกเด็กและเยาวชน สังคมเกิดความเห็นแกตัว ขาดความรักสามัคคี

เอ้ืออาทรตอกัน ขาดความจริงใจแกงแยงชิงดีทำใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติ จากสภาพปญหา

ที่กลาวมาจะเห็นไดวาปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกับเยาวชนในสังคมนั้นมาจากการที่เด็กไดรับสิ่งที่ไมดี 

ประกอบกับการที่เด็กขาดทักษะและประสบการณในการดำรงชีวิตท่ีดีหรือผูท่ีคอยชี้นำในทางที่ดี                     

ก็จะสงผลตอการดำเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนไทยไดอยางมากทีเดียว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา 2.) 

  จากสภาพสังคมในปจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทำใหการดำเนินชีวิตของ

ผูคนในสังคมที่อยูรวมกันเกิดการแขงขัน แกงแยงชิงดีกันเพ่ือใหตนเองอยูรอดและมีความสุข                

โดยมีการเอารัดเอาเปรียบในสังคมทุกรูปแบบ คิดวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหไดมาซึ่งความตองการของตน           

อยางไมพอเพียง เปนสาเหตุทำใหเกิดการทุจริตทุกรูปแบบ มีการคอรรัปชั่นหรือการทุจริตฉอราษฎร            

บังหลวง โดยการใชอำนาจที่ไดมาโดยหนาที่ในการหาประโยชนสวนตัว เชน การติดสินบน การรีดไถ  

ขูกรรโชก การยักยอก การเลนพรรคเลนพวก ผลประโยชนทับซอน การสนับสนุนพรรคการเมือง 

อยางทุจริต ตางลวนเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศอยางแทจริง เพราะปญหาเรื่อง              

การทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาสำคัญลำดับตน ๆ ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก 

และปญหาดังกลาวก็เกิดขึ้นมาชานานจนฝงรากลึก และพบเกือบทุกกลุมอาชีพในสังคมไทยที่เก่ียวพัน

กับวิถีชีวิตของคนไทยมาอยางยาวนานและปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้นถือไดวาเปนปญหาใหญ                
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ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้น                

อยางตอเนื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) จึงได

หาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวมาโดยตลอด เริ่มตั้งแตการกำหนดยุทธศาสตรชาติวาดวย          

การปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ระยะ และในป พ.ศ.2564 อยูในระยะที่ 3 (พ.ศ. 

2560 – 2564) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

ตามยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมไมทนตอการทุจริต” ไดมุงเนนใหความสำคัญในกระบวนการ              

ปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะที่ “ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม            

ในทุกระดับชวงวัยตั้งแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและปลูกฝงความพอเพียง              

มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต ดำเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทำหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคม 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จึงมีแนวทางที่จะปองกันและแกปญหาดังกลาว 

โดยเริ่มจากสถาบันสำคัญนั้นก็คือ โรงเรียน จึงไดดำเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและ                 

ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา หรือที่เรียกวา “โครงการโรงเรียนสุจริต” สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ไดทำขอตกลงความรวมมือตอตานการทุจริต

รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประสานความรวมมือในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน โดยอาศัย

กลไกทางการศึกษาเปนเครื่องมือในการปลูกจิตสำนึกให แก เยาวชน ถือเปนจุดเริ่มตนของการดำเนิน                                  

งานโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ปองกันการทุจริต”                    

(โครงการโรงเรียนสุจริต) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใหความสำคัญกับ 

การเตรียมการดานปองกันและปราบรามการทุจริตในสถานศึกษาเพื่อวางรากฐาน การปลูกจิตสำนึก    

ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศมาอยางตอเนื่อง (คูมือหลักสูตร                        

ตานทุจริตศึกษา 2561, หนา 1 - 6.)   

โรงเรียนเปนสถาบันสำคัญท่ีมีหน าที่ จัดการใหผู เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม เปนคนดี

กระบวนการพัฒนานักเรียนไดดำเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2524 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตราท่ี 24 (4) จัดการเรียนการสอน

โดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม 

และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจาก

พัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและ                  

การทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบ

การศึกษา (สำนักงานปฏิรูปการศึกษาองคการมหาชน, 2545 : 5 - 45.) 

  เพ่ือเปนการตอบสนองยุทธศาสตรและแนวทางการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทางสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จึงมีนโยบาย
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สงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียนในสังกัดขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริตใหเปนรูปธรรมตามแนวนโยบาย       

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ตอไป 

จากสภาพปญหาในปจจุบันและขอมูลดังกลาวขางตน โรงเรียนธรรมยานประยุต ไดตระหนัก                       

ถึงความสำคัญตอการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา เพ่ือเสริมสราง

คุณลักษณะโรงเรียนสุจริตของนักเรียน จึงไดขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและ                  

ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ขึ้น โดยมีเปาหมายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ใหนักเรียนมีความรูตามหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เรียนรูหลักการปฏิบัติตน และสามารถปฏิบัติตน 

เปนคนดีมีคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 และเพื่อสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนำความรู 

พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมสงเสรมิใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน ใหเปนคนดี 

มีคณุธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม   

โรงเรียนธรรมยานประยุต ไดเล็งเห็นความสำคัญในการในการขับเคลื่อนโครงการเสรมิสราง

คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ตามแนวนโยบาย

หนวยงานตนสังกัด หลังจากที่ไดศึกษาแนวทางการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตแลวนั้น 

โรงเรียนธรรมยานประยุต มีความมุงมั่นในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริตใหเกิดขึ้นใน

สถานศึกษาอยางเปนรูปธรรม ใหประสบความสำเร็จในการดำเนินโครงการในการพัฒนาและสงเสริม

ผูเรียนที่เปนวัยเด็กเปนวัยที่พรอมรับการเรียนรู สามารถอบรมสั่งสอนใหเปนคนดีมีหัวใจสุจริต ท่ีมี                

การออกแบบกิจกรรมที่เปนกระบวนการสรางองคความรูตามหลักสูตรตานทุจริตศึกษาแกผูเรียน                 

เปนการปรับฐานความคิดสูความสุจริต ผูเรียนไดเรียนรูหลักการปฏิบัติตนไมทนตอการทุจริต และ              

ไดออกแบบกิจกรรมที่มุงเนนใหผูเรียนไดเกิดการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงที่เปนกระบวนการ

เสริมสรางคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต 5 ประการ คือ ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต            

อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ ใหเกิดข้ึนกับผูเรียน เสริมสรางนักเรียนประพฤติตนเปนคนดี             

มีหัวใจสุจริต มีพฤติกรรมไมทนตอการทุจริตกลายเปนวัฒนธรรมการตอตานการทุจริต ใหเปนบุคคล 

ที่จรรโลงความสุจริต ผดุงความสุจริต และสรางสังคมแหงความสุขบนฐานความสุจริตใหยั่งยืนตอไป 

2. ความสำคัญของการประเมินโครงการ 

การประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการ                            

โรงเรียนสุจริต) เพื่ อเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษาปการศึกษา 2563 -                                 

2564 ในครัง้นี้กอใหเกิดประโยชนหลายประการ ดังนี้ ทำใหทราบผลการดำเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศกึษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ปการศึกษา 2563 – 2564 เพื่อนำมา

แก ไขปรับปรุง ดำเนินงานของโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา                        

(โครงการโรงเรียนสุจริต) ใหมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทำใหทราบขอมูลปจจัยเบื้องตน                 
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ในการดำเนินการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา วามีความเหมาะสม

มากนอยเพียงใด เพื่อนำผลการประเมินไปใชพัฒนางานในปการศึกษาตอไป ทำใหทราบกระบวนการ

ในการดำเนินโครงการวาปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนใด เพ่ือนำผลการประเมินไปใชในการปรับปรุง

กระบวนการในการดำเนินงานในปการศึกษาตอไป ทำใหทราบผลผลิตของการดำเนินโครงการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) เพ่ือนำผล 

การประเมนิประกอบการตัดสินใจในการดำเนินโครงการในปการศึกษาตอไป 

3. วัตถุประสงคของการประเมินโครงการ 

การประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการ

โรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาสระแกว เขต 1                 

มีวัตถุประสงคของการประเมินโครงการ ดังน้ี 

  1. เพ่ือประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation) ของโครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียนธรรมยานประยุต

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาสระแกว เขต 1  

2. เพ่ือประเมินความเหมาะสมของปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) ของโครงการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียน

ธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

3. เพ่ือประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) ของโครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียนธรรมยานประยุต 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาสระแกว เขต 1  

4. เพื่อประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ของโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม

และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงาน                   

เขตพ้ืนทีก่ารประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

4. ขอบเขตของการประเมินโครงการ 

4.1 กลุมเปาหมาย 

ประชากรที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการประเมินโครงการเสรมิสรางคุณธรรม จริยธรรม

และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ใชการเก็บขอมูล โดยเฉพาะเจาะจง (Purposive                     

Sampling) ไดแก 

  1. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คือ ขาราชการครู เจาหนาที่ และ

นักการภารโรงที่ปฏิบัติหนาที่ ในโรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในปการศึกษา 2563 และปการศึกษา 2564 จำนวน 6 คน 
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2. นักเรียน คือ นักเรียนโรงเรียนธรรมยานประยุต ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 - 6 คือ                      

ปการศึกษา 2563 จำนวน 37 คน และปการศึกษา 2564 จำนวน 40  คน 

4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

การประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  (โครงการ

โรงเรียนสุจริต) ของโรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาสระแกว เขต 1              

ในครั้งนี้ ประยุกตใชการประเมินตามรูปแบบ CIPP model ของสตัฟเฟลบีม มีรูปแบบการประเมิน  

4 ดาน ประกอบดวย 

1) ดานบริบท (Context Evaluation : C ) 

2) ดานปจจัยนำเขา (Input Evluation : I ) 

  3) ดานกระบวนการ (Process Evaluation : P )  

                4) ดานผลผลิต (Product Evaluation : P ) 

4.3 ตัวแปรที่ใชในการประเมิน 

 4.3.1 ประเมินดานบริบท คือ ดานสภาพแวดลอมดานความสอดคลองระหวาง

วัตถุประสงคของโครงการกับนโยบายของโรงเรยีน 

4.3.2 ประเมินดานปจจัยนำเขา คอื ดานปจจัยเบ้ืองตน (ดานเตรียมความพรอมและ

คุณภาพ ดานความเหมาะสม และความเพียงพอของสถานที่  สื่อ วัสดุอุปกรณ งบประมาณ และ                 

ดานกิจกรรมของโครงการ) 

                     4.3.3 ประเมินดานกระบวนการ คือ กระบวนการดำเนินงาน ความกาวหนา ปญหา

และอุปสรรค  

                4.3.4 ประเมินดานผลผลิต คือ 1) ผลการประเมินคุณลักษณะโรงเรียนสุจริตของผูเรียน 

2) ผลการประเมินความพึงพอใจตอการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา

ที่ไดรับการพัฒนาขึ้น    

4.3 ขอบเขตดานระยะเวลา 

การประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียน                  

สุจริต) ของโรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในครั้งนี้                            

ใชระยะเวลา 2 ปการศึกษา ตั้งแตปการศึกษา 2563 ถึงปการศึกษา 2564 

4.4 ขอบเขตดานสถานที่ 

การประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการ                         

โรงเรียนสุจริต) ในครั้งนี้ดำเนินการท่ีโรงเรียนธรรมยานประยุต หมูที่ 15 ตำบลสระขวัญ อำเภอเมือง

สระแกว จังหวัดสระแกว รหัสไปรษณีย 27000 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

สระแกว เขต 1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
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5. ประโยชนของการประเมินโครงการ  

 การประเมินโครงการในครั้งนี้ ผูประเมินคาดวาจะไดรับประโยชนจากผลการประเมิน ดังนี้ 

 5.1 ผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา 

รวมท้ังผูมีสวนเก่ียวของ ทราบผลการประเมนิและการดำเนินงานประเมินโครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) 

5.2 เปนสารสนเทศในการตัดสินใจพัฒนาโครงการ การปรับปรุงแก ไข และวางแผนการดำเนิน                           

โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศกึษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ตอไป 

5.3 เปนสารสนเทศในการกำหนดหรือออกแบบกิจกรรมและรูปแบบของโครงการเสริมสราง

คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ใหมีความเหมาะสม

ยิ่งข้ึน 

5.4 เปนแนวทางในการดำเนินงานของโรงเรยีนในการขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางคณุธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ

เสริมสรางคุณลักษณะโรงเรียนสุจริตแกผูเรียน 

5.5 เปนแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปปรับประยุกตใช               

เพื่อพัฒนาโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต)  

ตามเหมาะสมหรือสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาตอไป 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 

 1. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สระแกว เขต 1  

2. นักเรียน หมายถึง นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 - 6 ของโรงเรียนธรรมยานประยุต 

 3. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขาราชการครู เจาหนาที่ธุรการ และ

นักการภารโรง ที่ปฏิบัติหนาที่และรวมขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล                   

ในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ในโรงเรียนธรรมยานประยุต   

        4. โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศกึษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) 

หมายถึง โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) 

ของโรงเรียนธรรมยานประยุต สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1                

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ซึ่งโครงการมีความปลอดภัย 

เหมาะสม และเปนประโยชนตอการเสริมสรางคุณลักษณะโรงเรียนสุจริตแกนักเรียน 

5. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล การวิ เคราะหขอมูลการไดมา                               

ซึ่งสารสนเทศดานบริบท ดานปจจัยนำเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต นำไปเทียบกับเกณฑ              
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ที่กำหนดเพื่อตัดสินการประเมินและหาทางเลือกที่เหมาะสมในการดำเนินการโครงการ โดยใชวิธีการ

ประเมินตามรูปแบบซิป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม ประเมิน 4 ดาน คือประเมินผลการดำเนิน

โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต)            

โดยใชแบบจำลอง CIPP model ในการประเมิน 4 ดาน ดังนี ้

 5.1 ดานบริบท (Context Evaluation) หมายถึง การประเมินดานสภาพแวดลอม

ดานความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคของโครงการกับนโยบายของโรงเรยีน 

       5.2 ดานปจจัยนำเขา (Input Evaluation) หมายถึง การประเมินความเหมาะสม

ของปจจัยเบื้องตนของโครงการ ทั้งดานเตรียมความพรอมและคุณภาพ ดานความเหมาะสมและ              

ความเพียงพอของสถานที ่สือ่ วัสดุอุปกรณ งบประมาณ และดานกิจกรรมของโครงการ 

5.3 ดานกระบวนการ (Process Evaluation) หมายถึง การประเมินความเหมาะสม

ของกระบวนการดำเนินงาน ความกาวหนา ปญหา และอุปสรรค ที่มีการดำเนินงานอยางเปนระบบ                    

มีการวางแผน (Plan) การดำเนินงาน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุง แกไข (Action)  

5.4 ดานผลผลิต (Product Evaluation) หมายถึง การประเมินผลผลิตท่ีสงผล

สัมฤทธิ์ของโครงการ ไดแก 

   5.4.1 ผลการประเมินคุณลักษณะโรงเรียนสุจริตของนักเรียน หมายถึง 

นักเรียนปฏิบัติตนหรือมีคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต ตามเกณฑการผานที่ 3.51 ขึ้นไป หรือมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับมากขึ้นไป 

  5.4.2 ผลการประเมินความพึงพอใจของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาและนักเรียน ที่มีตอการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษาที่ไดรับ

การพัฒนาขึ้น ตามเกณฑการผานท่ี 3.51 ข้ึนไป หรือมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากขึ้นไป 

 6. คุณลักษณะโรงเรียนสุจริต หมายถึง คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต คือ                  

มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ ซึ่งเปนคุณธรรม

จริยธรรมพ้ืนฐานของโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการ                             

โรงเรียนสุจริต)                                                                                                                                       

7. กิจกรรม 2 มิติ หมายถึง กิจกรรมที่ใชในการประเมินผลผลิตที่สงผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) เพ่ือเสริมสราง

คุณลกัษณะโรงเรียนสุจริตของนักเรียน มีดังนี้ 1) กิจกรรมมิติที่ 1 การสรางองคความรู 2) กิจกรรมมิติที่ 2 

การประยุกตองคความรูสูการปฏิบัต”ิ    

โดยกิจกรรมมิติที่ 1 การสรางองคความรู มี 2 กิจกรรมยอย คือ   
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1) กิจกรรม SMART CLASS เปนกิจกรรมการเรียนรูตามหลักสูตรตานทุจริตศึกษา                     

และมีการเสริมสรางคุณลักษณะโรงเรยีนสุจริต 5 ประการ คือ มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย

สุจริต อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ  

2) กิจกรรม SMART KIDS เปนกิจกรรมการเรียนรูในหลักการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะ

โรงเรียนสุจริต 5 ประการ และมีการเสริมสรางคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต 5 ประการ คือ มีทักษะ

กระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ 

กิจกรรมมิติที่ 2 การประยุกตองคความรูสูการปฏิบัติ มี 4 กิจกรรมยอย คือ  

1) กิจกรรมหนูนอยรักษโรงเรียน เพื่อเสริมสรางคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต 4 ประการ 

ไดแก มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสาธารณะ 

2) กิจกรรมหนูนอยรอยความดี เพื่อเสริมสรางคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต 5 ประการ 

ไดแก มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง และมีจิตสาธารณะ 

      3) กิจกรรมธนาคารความดี เพื่อเสริมสรางคุณลักษณะโรงเรยีนสุจริต 4 ประการ  

ไดแก มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต และอยูอยางพอเพียง 

      4) กิจกรรมธนาคารโรงเรียน เพ่ือเสริมสรางคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต 4 ประการ   

ไดแก มทีักษะกระบวนการคดิ มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต และอยูอยางพอเพียง  

8. ความพึงพอใจ หมายถึง การแสดงความรูสึกของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                      

และนักเรียนที่มีตอการเสริมสรางคณุธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศกึษาที่ไดรับการพัฒนาขึ้น  

   


